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Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizaran el esiricto \
cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, ncluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.”

,{@ﬁ\ "15 7
_=00, de autos tenemcs las propuestas de las Universidades de Zacatecas, Es’tado de Méxi go y

‘en,_

= .:re{os enwadas a la Secretaria de Desarrclio Social, mamfestango su mtar

.
“roporcionar los servicios requeridos; por lo gue una vez realizado el estucﬂo de mercaﬁ&

Secretaria determmo que la propuesta de la Universidad de Morelos, era la mas. \nable (foja 24)

= -::d, financiamiento, oportunidad que establece el articulo 134 Const;tucronal.

ER
-© enterior es asi toda vez que, fue [a UAEMOR la que ofrecio el mejor precio paraﬁroporslonar :

(8]
vl

servicios solicitados, asi como al ser una !nstuucaon de Nivel Superior, se respaidata rahda‘d‘% :
crestigio de sus servicios; asimismo su cumpho con el principio de oportunidad al meanifestsr a ";;*_'_.';:f;\ ]
JAEMOR contar con la- capamdad tecmca thana y material -para proporcionarlos en el
—omento que le fueran requeridos y por cuanto hace al prmmpto de financiamiento el mismo fue

"ecogido al momento de firmar el cenvenio, Ios anexos tecn!cos y.@péndices respectivos. ——--------

. we % i s

Zelo expuesto °e adwerte que Ia Secretarla celebro ei cstado convonlo apcgado derecho, toda
2Z que, Como podemos, aprectar de fos arhcu!os ‘i"'de ia Ley Federal de Adqms;crones

..endam:entos y Servicios del Sector PL_Jblsco y 4 de su Rog!amea o, normat;vadqd gue regula el

orecepto constltumonal mvocado senaian lo sugmente

.

LEY DE ADQU’S!C!OI\;_‘_, .ARRESNDAMIFNTOS Y SERU!CEOS DFL SFCTOR PUBLICO
Articulc 1. La presente Ley es o’e orden pubhco y' rrene por ochbjeto reg!amen!ar la ap[m cion del
articulo 134 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las
adquisiciones, arrendamrenfos de bfenes mueh‘es y prebtacaén ‘de servicios de cualqurer A
naturafeza que rea lrcen S £ f-f._ At R e L i i A ; I b%(:;

Vi

. Las Secretanas de Esz‘ado y !a Consej@rfa Jund:ca del Ejecutwo Feduai

Las personas de derecho pubhco de curécfer federa! con autonomia derrvao’a de ila Censtitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que cuenten con un regnmen
especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos Y servicios, aplicardn los criterios y
procedimientos previstos en esta Ley, s6lo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y
siempre que no se con*rapongan con fos mismos, sujetandose a sus propios érgarios de control.

Lo contratos que celebren i.as depcndenc;as con fas entidades, o entre entidades, y los
actos juridicos gue se celebren entre dependericias, o bien los gue se ilevern a cabo enfre
alguna dependencia o . entidad de la Administracion Pubiica Federal con alyuna
perteneciente a la administracion pablica de una entidad federativa, no esiardn dentro del

8
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esart ollo Social
Area de Quejas

Expediente: 2015/SEDESOL/DEo1
Reservado

Organo Interno de Control en la Scereta via de D

en contravencion de [a

~rior se acreditd toda vez gue se comprobéd gque fa UAEMOR
o ce Jos bienes con

== Tercera del Convenio_de Colaboracion, subcontratd el 100.0
-=-ores gue no demostraron su entreqa en los términos convenidos.

da expresamente, No_v vigil, ni_supervisé_el estricto '\b‘*

.- a ello, a pesar de estar obliga
-~ miznfo de los términos ¥ condiciones establecidas en el A,Qéndfce 1 del Anexo Técnico 2 5%
os pagados no fueron recibidos conforme & la ﬂj

i Convenio de Colaboracion, ya que [0S servici
-~ “czciones Y no se tiene evidencia de fa elaboracion de estos por parte dbl proveedors
o Ja contratacion de 108 servicics, &

—=s de que [0S entreqgables presenfan fecha anterior @
—=aliz6 ef 18 de diciembre de 2013. - £ e

Articulo 134, de la Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos,
Servicios del Sector Publico;

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
del Sector Publico; Articulo 686,

v 82 del Reglamento de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios ;
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; claustilas pnmera, e RN
1}

Iy lil del Reglamento de la Ley Federal de

vara del Convenio de Colaboracioén suscrito entre SEDESOL y 1a UAEM, de fecha 6 de Mayo de 2,01 i \"\.\
2 2.2 3, 4, 7y8, del Anexo Técnico numero 2 del Convenio de Colaboracion Suserilo entre SE’:D':SQL. vl Ié St v
.1 27 de Mayo de 2013, Nurnerales 1,2, 3.1, 4.5 del Apéndice 1 del Anexc Tecnico N° 2 del Convemo det .

- suscrito entre la SEDESOL y ta UEMOR de fecha 27 de mayo de 2013, —mmmswmmmeermm T T T T TR
\h}l‘

--umentos con los gue se acred:ia !a acc:on u omisién: La presunta responsabil lidad..:
. Jor publico se acredifa con Ias constanc:as documenta!es descnfas en el numeral 1.4

nie pliego de obscrvacrones e

wormatividad infringida.
- parrafo quinto y 36 BIS,

ik

-
"
U

o

= M“_LONES TRESCIENTOS

s Hon :o $239, 308 OOO 00 (DOSC'ENTOS TREINTA Y NUEV
B0 MiL PESOS OOHOOMN} 2 S T

s i T
F ‘:.,

S

f4 de, nowembre de 2013 fec:ha de! primer pag
Ia Un:versrdad A.Jfénoma de More!os

o de recursos

ha de la :rregufar;dad
cretarfa de Desarro! o Socn:r a

li' (¥}
!
N

g0l 3 5
4a

importante hacer notar Gue ia wregulandad que se Ie atnbuye consistente en la
~debida de los awexoo técnices del Convenlo de colaboraoton citado, carece de
o

______ S : - tog =
Tt e

W
=-on y motivacion, en virtud de Eo 5] gumnte :

pe da ongen a la firma de los anexos cuya susorlpcuon indeblda se atribuye, fue flrmado é:{ 45 bl b

ce dos m:l trece {foja '%6) y los muitscttados anexos Y apendtces fueron firmados, ai

S Mes y ano senalados por o que es mconCUSO que, al ser éstos una consecuencm L K
21 era previo a la fitma del convenlo ei momento procesai oportuno en gl que debia
cumplian los requisitos que estlpula el articulo 1 deia Ley Federal de Adquisiciones,

y Servicios del.Sector Publico y 4 de su. Reg{amento lo cual dicho sea de paso ya fue
cion del multicitade convenl io fue

acu

m

—

n el presenie asunto, concluyendose gue la suscrip

gerecho. - - mmmse e

sir=s palabras el momento procesal oportuno para cercmrarse si el proveedor en este caso ..
le, era prewo a Ea frma de! uonvemo mas no al

= cumplia o no con la normatw;dad api cab
i fqar los anexos y apendlces que es cuando se advierte la pa'tlclpaolon dela Directora

B me=. no puede atnbuirse ‘a la Directora’ General la suscrspcxon indebida de los anexos Yy
= ~wocando que no se cumpliercn los requisitos que establece la normatividad aplicable para

<

- 21 del convenio, en vista de lo siguiente:

52 °

i ]



& - @
;ﬂ -
= >
~ *QE':

SEP 1

SECRETARIA DE

o

Organo Interne de Control en la Seeretaria de Desarrollo Social
Area de Quejas )
Expediente: 2015/SEDESOL/DEg11

' LA FUNCIGN PUBLICA 2 : Reservado

v Mdtricas de proguclividad

4 Frocedimienlo logisticos

. Administracion

» Delinicién  de la  implementacion  de
equipamiento y malenal

. Definicién  de politica y procedimientos

administrativos

Aseguramienlo de Calidad:

Deiinicién de estdndargs de calidad

Definicidn de procadimientos

DR Y

4 . Formatos de Controles
o - Servicio de Despiiegue de Esirategia
1 . Reporie Cjacufiva del Despliegue de la .
< Estrategia
»" . Acciones para la difusidn de programas
' Sociales
° Repories  especificos  por  localidad,
municipio y estado
. Acciones para la difusién de programas
sociales
o Bitacoras de visitas reafizadas
a Accidn para la difusién de programas
souiales
° Evidencia fologrifica
. Acciones para la difusidn de programas
sociales .
-Servicio de Integracion de lu Informacién
- Generacion de una base de datos de los
participanias que recibieron Ia informacion
. Rupories de andlisis de informacion para la

toma de decisiones i
- Herrumiienta de apoya adiniaistrative para Ia gcsrrérz.
cantrol y seguimiento del proyecto H

Loe Documentacion - ,soporte | - para al '
S - funcionamiento de fa herramerta
« . Manuales de usuario -
. . Datos registrados g8
2 il N A L
5, COSTO Y FORMAS DE PAGD *7 wr iy, " R
L Para la realizacidn del objelo del presenle ‘apéndice, ’
T Hon respeclo al servicio de estralegia de integracitn de
- informacién psra atender.los requenmienioes y-fineas ' L.t
T N | rectoras de la Crudada Nacional contra el Hambre, 'LA > | . o e

. SECRETARIA cuenta con un presupueslo minimo de '
) : '+ M1 §80,000,000,00 ochenta millones de pesos 007106 MM,
- Uy < méas &l impuesto al valor agregaJo v un prasupuesto

. . | maximo por un impore de_ $206,300,000.00 doscientos
lres millones trescigntos mil ‘pesos 007100, *mds’ e
. 4|+ impuesto al valor agregado, conforme al presupuesto que <3 i ¥ Top g
le “ka sido eulorizado .a ! LA SECRETARIA del '} - °
it R PR prcv.;pucsto de Pgresos de ila fede’acrén para el ejercicio -} v. 7
e fiscal 2013, y° dc' acuerdo a g ras sngux;,nres ot 3 ;
8 | “consideraciones: " . A S e
L e AN < Para que la obligacidn de pago sea evrgrbde Ia L;ACM‘
- e S e L) deberd™ presentar, - después . de ;o enlrega . la W R AR e T 3
i o g hal - | documenlacion *seflalada @ como’ ENTREGABLE' en L™ e
g g e . .+ il impresc y en archivo electrdnico, ast como las facturas . - .

Lo PR + | debidamente mqursmadas y documentacién que gcredite | E T t .

i o 2 la prestacién del serviciv; de acuen'jc a Ic: establecido en w dw - £
C ; el presente. Bk ; 9 :

' wih L G o e alE ah |5 3 e SR Lo e
- 13> Respccto alas lrregu!armades ambmdas a Enﬂque Prado Ordonez Dlrector de Adaquisiciones de la
ol SRS W S _*,'.U ‘(’Au:l o ; 3 P :-,‘:. §
Secretaria de Desarrollo QOClal las mnsmas versan en lo’ mgmeme —; ‘
44 Ty b Wom il PR b e e, : Sy

¢ R T
. L LT

i, r;;’ Lic Enrique Prado Orcionez. 500

1o - ,_.“'\' 5 e i
\ -1 b g 2 .

il 1. Cargo durante ef penoda de las srmgu:andades. D;rector de Adquzsrcranes y Contratos

y Responsable de fa Supervision en el cumphmfento del Anexo Técnico del 01 marzo de 2013 a
la fecha.

JiL.2. Accién u omision. Suscribid el Apéndice 1 v el Anexo Técnico 2, celebrados entre [a
Sedesol v la UAEMOR, la cual no contaba con la capacidad material técnica y humana para el
debido cumplimiento del objelo convenido.

- &

»
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(}l'g'mo Interno de Controt en ba Sceretar{z de Desarrolio Sacial
Area de Quejas

SFP.E

Expediente:
SECR’E":'.’_ARJ'A DE 2015/SEDESOL/DEY12
LA FUNCION PUBLICA Reservado

requeridos; una vez realizado el estudio de mercado la Secretdria determiné que la propuesta de Ia
Universidad Auténoma del estado de Morelgs, era la mas viable.

{
Situacion que quedd de manifiesto mediante documento denominado “Justificacion para la

celebracion de un convenio de colaboracién para la contratacién del servicio consistente en

aprovisionamiento y distribucién de quipo y material de apoyo para la operacién de promotores a
nivel nacional”, firmado por el Director de Adquisiciones y Contratos, el Director General y Director
General Adjunto de la Direccién General de Recursos Materiales, constante de ocho fojas, del cual

medularmente se observa lo siguiente: :

‘Que las necesidades de la Secretaria forman parte complementaria para las
actividades de arranque, promocion y ejecucion dentro de la Cruzada Nacional contra
el Hambre, que corresponden a una parte indispensable de la apertura de la campafia y de
o i f§" necesrdades fundamentales para la ejecucron de|los proyectos orientados a integrar /a
zada Nac.'ona! confra el Hambre por lo que to

mando en cuenta fas caracteristicas

un enfoque directo en maleria de

mmo de conocrmfentos muffldfscrp!manos orien!ados ala ejecumén y coordinacién de
ia.qc;oﬁes vmcu!a‘d’a§\ a Ia atenc;én de‘ neces:dades apremiantes en ‘zonas de poblacion
AN u/{verabfe 0 afectadé{ por prob!emas ahmentanou '

3 N T At

a de'la informagion y los trabsjos a

estas HBCESIdadES a fm de ;dentmcar

y admmlstratrva que reqwere este proy%cto encontrandose una drvers:dad de instituciones y
umvero:dades que aa‘emés de sus func:ones acade micas, de mvesngac;én ¥ docencia,
preotaran serwcros profesronafes“dft_'fersas de alta ca?m ad yes pec;ahzac;on por e!!o durante
e! mes de abnl de dos mrf' treoe' se emrfferon y gfraron diversas mwtacrones a las
Umvers:dades Auténomas de Morelos v Zacafecas por Io que derivado de la eva!uac:én de
las respecffvas propuesras fecmcas y econémlcas se determmé como opcion wab!e la oferta

presenfada por. fa Umvers:dad Auténoma def Estado de Morefos “. cors;derandose fa

més acces:b!e toda Vez qrue SU competmwa’ad en ‘precro as ewdenfe ya que es la que

cumplié con el menor costo de Ias propuestas" (S:A)
¢ i )

Por lo anteriormente expuesto,’ y como producto: d_;el anélisis efectuado al referido dictamen, se
desprende la motivacion que excitd a la-Secretaria de Desarrolio [Social a contratar con la Universidad

- PO i
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SECHETARIA DE 2015/SEDESQL/DES 12
LA FUNCION PUBLICA Reservado

Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, su Reglamento v los POBALINES. -eeeeeerer

Al respecto, dichas cartas establecen lo siguiente:

Cuemavaca, Morelos a 29 de abrl de 2013.

Secrefaria de Desarrollo Social
Presente

En respuesta a la atenta invitacicn realizada a esta Institucion para participar en un Convenio marco de
Colaboracion para la coordinacion de acciones basada en la mutua colaboracién, capacidades y recursos
para desarrollar proyectos y acciones de interés Y beneficio mutuo directamente relacionados con el
cuml,gh'rrgienfo de los fines institucionales como parte de las estralegias para alcanzar los objetivos de la
szé&@j_\}_ag{gna! contra el Hambre, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, declara a través del
ué:flene el interés y cuenta con la capacidad técnica, material y humana para colaboraren el
) frroyectos que emanen de dicho convenio a suscribir, en los términes y de acuerdo a las
a Secrelaria de Desarrollo Social para el cumplimiento de los fines institucionales.
A . 1
bservando las dr’sposiciones‘_iegaiés aplicables en la materia para la Administracion
midi1ds normas intemnas de nuestra Institucian. -

< '

Lhr

R : A{gqt_ag?enre .
. Dr. JAesr_J'_s“A_\_IejEr?Hro Vera Jiménez

oy "'-{r_?gi;.ta:rids la Universidad Autonoma del Estado de Morelos

i s [
1 1 Tl . R
& Fags all ety e
“. “ |
o a ) ol ' Cuemavaca, Morelos a 23 de mayo de 2013. ¢
- , 1 B AR o | o, i .‘ : 2 4
i 1) = L . : i h L A
Uy €. Humberto René Islas Cortés 1 ‘ vy s, €
AR lene e Director General de Recursos Materiales ™ <77 B i
FRVR MRS “dela Secretarla de Desarrollo Social, -+ B R kY i >
ST LT Rk, BT o
|

[EIN N Preseata__ w0
En "‘irelspuesta "2 la “alenta invitacién ° realizada * 2 esta T‘fﬁs{ifucfén“f a  ftravés del “oficio n°
411.DGRM.376815/2103 de fecha 14 de mayo. del presente afio para participar en los proyectos
denominados: ‘- s v, " bt LR ey Lo : =

1. “Asesoria especializada en materia dei medios comunicacién y difusion de promocion /

“isoeialy T R ) AR o ‘ i

2. :"Asesoria especializada en materia de’adquisiciones, ‘arrendamientos y prestacion dei

*’;;sgwfcigs”. PR W £ e . - i o = .
e |

Dentro del mafco del convenio de colaboracion céiebrado el pasado seis de mayo de '207’3, entre la

Secretaria de Desarrollo Social y esta Universidad Autonoma del Estado de Morelos, servicios que estarén

encaminados al logro de objetivos de la propia secre{arfa.

L.a Universidad Aﬁréno}na del Estado de Morelos, &declara a través del presente qué tiene el inlerés y

cuenta con fa capacidad técnica, material y humana para_c:olaborar en estos proyectos en los
% : " . Yoa * . Bz e vt .

T
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SECRETARIA DE RS 2015/SEDESOUDED 12
LA FUNCION PUBLICA s’ : Reservado

e Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios productores
agricolas;

» Minimizar las perdidas post-cosecha y de alimentos durante su a!macenamientb, transporte,
distribucion y comercializacion; y

e Promover la participaciéon comunitaria para la erradicacion del hambre.

Sin gue sea Obice mencionar que la estrategia a implementar, de conformidad con la parte
considerativa del Decreto mencionado, requiere de acciones transversales, concretas y coordinadas
en otros rubros gue igualmente inciden en el problema de carencia alimentaria, como son la

educacion, salud, segundad social, vivienda e ingreso de las famihas pues en todokg;aso el

distribucion de alimentos, sino que requiere de acciones intedrales que coadyuve ide inanera

o R LR 2

amplia al abatimiento de la pobreza*, buscando asi que la pobiamon mas vulnerable pueda acgeder a r
Lo,

Unidos Mexicanos”. . s B8

b % d
siten ’
: PR

e 1 I'\

'estabie\can las

Asi, bajo la optica del Decreto en su integridad (parte conSIderatwa y notrnatsya}, se

bases para la implementacién de acciones transversa!es que permlg]‘}\.}dent!f‘ a y atender Ia‘sJ L

Yoo
necesidades del Sistema para que éste pueda operar en el mundo factm@;\?ado que, tal y CDmo se

Ry

v
?

establace en el Decreto, el derecho cowststuc:onaf a la alimentacion, no obedeéqﬂqmcamcﬂtc a allmentoa, y

iy S d
sinc que se requaere de mstrumentos 2 msumos de d\shmas lndo!es para poder cumplir cén ios Obj twos i et

e :

de la Cruzada a fin de expand:r los beneﬂcms socnales de Ea misma, por lo que de lo expuesto no se TR

f i
P LT

desprende rrreguianciad admmlstrativa

B. Ahora bien, por cuanto a fo piasmado en el pliego de observaciones consistente -en que la
UAEMOR realizé las licitaciones pub icas nacxonales LD12.’2013 ykL P20/20*3 debe decirse que debido a
que el regnmen de flscahzacmn de !a Unlvers‘ldad recae en eT ambﬁto de atriblciones de una auio.mdad
de gual manera a los diversos proveedores con que la Universidad haya tenide relacuon, envirtud que la
Secretaria en ningdn momento tuvo relacién alguna con dichas empresas, las cuales se excluyen de las
facultades que le son conferidas é esta Area de Quejas del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Desarrcllo Social en los articuios 1 fl:accioﬂes byil, 2, 3, fraccién (ll, 4, 8, 10 y 20 de ia Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas (ﬁe los Servidores Pub!icos;_3 apartado D, y pentitimo parrafo, 80

fracciaon I, numerales 1, 2,4, 5 v 10, 82, primer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la

18



O Tes

r%\@

Org'\no Interno de Contral en 12 Secretaria de Desarrello Social
Area de Quejas

- SFP

Expediente:
SECRETARIA DE 2015/SEDESOL/DE912
LA FUNCION PUBLICA Reservado

acciones basada en la mutua colaboracitn, capacidades y recursos para desarrollar proyectos y
acciones de interés y beneficio mutuo directamente relacionados con el cumplimiento de sus fines

institucionales de fecha veintisiete de mayo de abril de des mil trece, censtante de ocho fojas Utiles con
texto por una sola de sus caras.

Documental que acredita los alcances de las obligaciones de las partes y de la que se desprende que los
entregables pactados corresponden a los gue fueron.proporcionadc}s por la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, en consecuencia, también se justifica que los gastos erogados, lo fueron por
servicios efectivamente devengados y al ser justificada tal erogacién queda desvirtuada la irregularidad

consistente en gue los servicios no fueron recibidos conforme a las especificaciones del Apéndice del
Anexo Técnico No. 1, del Convenio de colaboracion (SIC).

m,

supletoria ‘
- .* Federal de

b Toth

de ;-:Es'taﬁd
: cm‘i‘ 5

-~

's-ete de, @ctUbréme dos'mll trece celebrado por Ia Secretarla de Desarrollo Soclai y ia Umversxdad
Autonoma ‘dei Estado de Morelos .con el objeto de estab!ecei la’ estrategla a implementar para el
cumplimiente de los servicios a que seirefiere el Apend|ce 1 :del Anexo Técnico No 1 del Convenio de
Co]aboracion celebrado el seis de mayo de dos m:l trece; suscnto por el C-Wi Stdﬂo Luis Orazco Garcia,
Director General de Proyectos Espemales y el Humberto Rf—\ne ls!as Cortes, Dtiector ‘General de

Recursos Materlaies T B P

¥

Advirtiéndose tamblen que ias partes convmleron modmcar la foma en que se realizarian los entregables
establecidos en el numeral 3 del apendlce A del anexo técnico L senalando para tal efecto que la forma:

para acreditar lo antenor seria med:ante fa presentacion de informes o bien Notas Informativas.

6.- DOCUMENTAL Pl'_IBLICA consistente en copia 'certificéidaﬁdel oficio 411.DGRM/DAC/950/13, de
fecha siete de octubre "de dos mil ftrece, sngnado por el C. Enrique Prado Ordofiez, Director de
Adquisiciones y Contratos, dmgndo al C. Wistano Lu1s Orozco Garcia, Dtrector General de Proyectos

"25
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Orﬂano Interno de Con{rol en Ia Sceretaria de Desarrollo Social
Aresa de Quejas

Expediente:

2015/SEDESOL/DESI2

Reservado

SFP |

SECRE"I:AMA DE
LA FUNCION PUBLICA

18.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Recibo del Almacén General del
materia! de la Cruzada Contra el Hambre, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil trece, firmado por el

C. Roberto Javier Davila Cérdoba a efecto de proceder a fa enirega a las Delegaciones y Municipios.

19.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio No. 411 DGRM/DAC/1254/13,
de fecha diecinueve de diciembre de dos mil trece, signado por el C. Enrique Prado Ordofiez, Director de
Adquisiciones y Contratos de la Secretaria de Desarrollo Social, dirigido al C. Wistano Luis Crozco
Garcia, Director General de Proyectos Especiales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos,
con motivo del Asunto: Recepcion de Servicio, del que se desprende que manifiesta que la Direccion de

Almacenes y Activo Fijo recibié a entera satisfaccién por parte de la Universidad Lg:_;__ﬁ-‘m%regables

correspondientes.

Adquisiciones y Contratos de la Secretana de Desarro%io Socuai medlante el cual lnforma que,§.é dlo el

acompafamiento para la dlstribucson de los matena es, para lo cual anexa iabla con dE‘S(‘i’IpCIOﬂ y total

distribuidos, de lo que se desprende el entregable que se establecxo en el Acuerﬁlo de Regao‘na‘h?;amon

oL ». - ‘3., Q.. ‘_. ~
3 i s L o i

21.- DOCUMENTAL PUBLICA cons;stente en co;na certlﬂcada de !a Nota lm(urmatwa de fecha doce de
noviembre de dos mI trece, de Anel Alvarez Arronte Subdelegado Admxmstgatlvo de 1a; Sacretana<de;-.;:;j-=;; i
Desarracllo Soc‘al en el Estado de Puebfa para Enr;que Prado Ordonez Darec’tor de Adqussnmones y

L i
Contratos de la’ Secretana de Desarrolio” Socnal mformandoie que se cumpho con el apoyo para la

coordinacion y acompanamaentc por parte de dacha sede lndu:ando que los ma'tenales fueron dlstr[bmdcr
oportunamente, para lo cual anexa tabla con el totai de matenales entregados detaliando descnpcnon
unidad y cantidad de los mlsmos de io que se desprende el entregable que se esiablecm en el Acuerdo

de Reglonahzacron

22.- DOCUMENTAL PUBLICA consxstente en Cop\a certaf'cada de la Tarjela informativa dei trece de
noviembre de dos mil trece, de Jose Rubén Fernandez Fernande ,Subdelegado de Desarrol !o Social y
Humano de la Delegamon Federai de la Secretana de Desarrollo Somaf en el Estado de Tabasco para el
C. Enrique Prado Ordédfiez, Director de AquISICIOH’:'S y Contratos dela Secretana de Desarrol[o Social,
informandole que el apoyo de acompanamlento para Ea d:stnbucuon a los municipios pnor:tarlos tanto
para el estado de Tabasco como para las entidades de Qulntana Roo y Yucatan fueron otorgados,
anexando los Elstados con Ias descnpomnes de los matenaies que fueron d:stnbundos en cada entidad de

lo que se desprende el entregable gue se estab!eo:o en el Acuerdo de Reg:onai 7ac:on
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marcados como prioritarios por la SEDESOL para el afercicio fiscal 2013, ni constaté el
ingreso y salida de 31, 199, 505 bienes af Almacén General asi como su entrega en los
términos convenidos.

IV.3. Normatividad Infringida. Articulo 134, de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, Articulos 1, parrafo quinto y 36 BIS, de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; Articulos 4 y 82 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; Articulo 86, fracciones I y Il del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Articulos Ssegundo, y anexos Ay B
del decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de enero de 2013; Clausulas Primera,
Tercera, quinto pdrrafo, Quinfa y Novena del Convenio de Colaboracién suscrito entre SEDESQOL
y la UAEMOR, del seis de mayo de 2013; Numerales 3, 4 segundo pérrafo, 7, 8 y 9, del Anexo
Técnico nimero 1 del Convenio de Colaboracién Suserito entre SEDESOL y la UAEMOR del 27
de Mayo de 2013; Numerales 2, 2.2, 2.3, 3 y 5 dei Apéndice 1 del Anexo Técnico nimero 1 del
convenio de colaboracién suscrito entre la SEDESOL 7 df_r mayo de

2013, A
e
IV4. Documentos con los que se acredita la accién u omisién: La presujjta’y sponsgbilidad

del servidor publico se acredita con las constancias documentales déscritas-en e:’f{i‘bmefai P
1.4 del pliego de observaciones.:> *. . % <« j L“:’d ‘ i
IV.5. Fecha de Ia irregularidad. 18 de octubre de 2013, fecha de la ‘@r{me(a transferenicia de - S
recursos de la SEDESOL a Ja UAEMOR. v, om, Pagt

R

PR vy o

B
Ty s

a irregularidad que se |e atribuye’ consistente en.Que no

Ahora bien, es importante hacer. notar Gueé | \
verifico ni supervisé el estricto cumplimiento de :los anexos “técnicos y apendscgﬁ; el cénvenio de
colaboracion citado”, carece de fundamentacion'y motivacion, en virud de lo si‘guiente};f;ﬂ';1 1 e

408 s T

QLR e SR 7 0 R e 2 Bl T HIAA, =
L R . . e SRR L e, W Rt Bl ok L ;

El convenio que da origen a la firma de los ahexos cuya falta de supenvision se etrib%ly,h,;fueﬁrmado el
" Lo G R S e 5 - > o at & s S A - 2
seis de mayo de 2013, y los multicitados anexos y apéndices, fueron firmados el 27 de-les:mes y afio
senaiados, sin embargo en ninguna parte de-convenios.ni de 1os anexos. técnicos y apéndices se

) 5
¥ b .

advierte que corresponda al mencionada director supefvisar el cumplimiento.

™ \ T

[ : ; g LA A g -
Se arrba a la anterior .conclusion “en "virtud "que “en’ ningdn lado se advierte la firma del Director de-

Almaceén en 10s instrumentos juridicos citados, . por. lo que no_es'dable exigirle el cumplimiento de una_

prestacion a la que no se obligd. -~ ‘

" e = R .

Por lo anteriar, se evidencia 'q‘u‘eja :_pi'esunté'irregular'idéd plasmada en el pliego de observaciones,
adolece de una debida o correcta fuqdarﬁentacién y ,mot'ivacién,-._consﬁiuyéndose por tanto en una
violacién material o de fondo al derecho fundamental a la seguridad juridica del gobernada, en este caso
el servidor plblico, en virtud que el articulo 16 ;qonstitucional:estébieée, en su primer’ parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar adecuadamente todos sus actos. -/

Situacion que no se colma en el presente ésuntoﬁ en virtud que se advierte una indebida fundamentacion
en virtud que, no obstante se invocan diversos preceptos legales, sin embargo, los mismos resultan
inaplicables al presente asunto, toda vez que.de ninguno se desprende la obligacion del Director de
supervisar el estricto cump!imiéqto de los anexcs técnicos y apéndices. 2

A e 78 1 R W~

b
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forma mediante la expresion de fundamentos v mofivos, pero unos y otros sorn
incorrectos, fo cual, por regla general, también dard lugar a un fallo protector, sin
embargo, sera menester un previo anélisis del contenido del asunto para flegar a concluir
la mencionada incorreccién. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion
del amparo, tratandose de una resolucién Jjurisdiccional, son igualmente diversos en uno y
ofro . caso,..pues aunque existe un-elemento comun, o sea, que la autoridad deje
insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto seré para que subsane Ia
irregularidad expresando la fundamentacién Y motivacion antes ausente, y en el segundo
para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld previamente. La
apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advferfe la carencia
de los requisitos constitucionales de que se frala, es_ decrr una vi e%cron formal se
concedera el amparo para los efectos indicados, con efc!usujn del an@f}sr de los motivos
de disenso que, concurriendo con los atinentes al defeCfo versen Solé la: incorreccion
de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero s.'ghaTn%ido satisfechos
aquéllos, sera factible el estudio de la’ mdeb:da fundamenfacron V% m‘oh&gﬁron -esto es, de

la violacién material o de fondo SR I 3 e N
TERCER TRIBUNAL COLEGMDO EN MAT ERIA CIVIL DEL PR[MER CIRCUITO o g - ’ A

Amparo directo 551/2005 Jorge Luis Almarai Mendfw! 20 de octubre de 2005 Unanmrdad de vo{os Ppnengz\l Nedfito Lépez Ramos TR

Secretario: Radl Alfaro Te ’pa.’o

..l"

Amparc directo 66/2007 Juan F?amzjn Jaime Mcénrar
Secretario: Rau! Affaro Tefpa.fo } J R

o, -'=:-a ?-5\

15 de febrera de 2007 Unan:mrdadlde“.wofog

(S

i
4,.: ‘:'gu\. .“"

~

Em,_. '_1'1‘

3 B g, it oA s
Amparo directo 364/2007 GuadaIUpe Rodn’guez Dame! 6' de Juim c‘e 200? Unamm:dad o‘fi vows Pone:h}_‘ NVedfito Lopez Ramos.
1 ALY '

Secretaria: Greta Lozada Amezcua. 8 ;‘_ ER i D R

D%, .
B LT |

Amparo directo 513/2007, Autofi inanciamiento Mexrca S A de C V 4 de ocrubre dv 20_0‘7; Unar;}h]idad de' vbtos. if‘onenfe:__ Néoﬁroﬁ-'.épez
Ramos. Secretario: RauJAffaro Tefpafo nE ik e iy o 1

"%‘v" ~ Sy Bk a1l

e -

Amparo’ drrecro 562/200? Arenas ¥ Gravas Xalre,uec SA 11 de acrubre de 2507 Unamm:ded de vofo.s Ponente: Ner}ﬁ.o Lépez Ramos
Secrelario: RaJ.'A.'faro Te.‘naao e - ' : A

;\v..-_ -.‘,'IJV»'

Ta s
i
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No obstante lo anterror de Ias constancaas con que cuenta esta mstructora obran las documentares
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publicas conmstentes en tres recmos de armacen de meroancna 1Q cuale_. datan de los d{asr 15 y 22 «’i—* -3

Sl

de octubre. de dos mil trece respectfvamente dos reczbos de alm'wﬂn de mercancaa dn fechas 13 y 16 de
diciembre de 2013; con lo cual se armomza que efect!vamente Ia Umversxdad Auionoma de! Estado de
More]os cumpho concretamente con la 50 |cstud de blenes en Ia cantldad y calidad que le fue requerldo
por la Secretarla de Desarrolfo Soolal de Io que se desprence que contrarro alo senalado por el ente
fiscalizador, Ios blenes solici tados en ei Anexo Tecnlco nurnero 1. Apendsce 1 de fecha 27 de mayo del
convenio de colaboracmn celebrado emre la secretana de Desarrol%o Social y la dmversadad Autébnoma
del Estado de Morelos Si fueron entregados y dlstribu dos com’orme Io prwusto y establec:do en el Anexo
y Apéndice que nos ocupa por io cual se adwerte con claridad que existia una adecuada supervision

pues de autos se desprende que ss se reahzaron Ios trabajos de recepcxon y dlstnbuuon de los bienes

> i 4
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes plblicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién plblica y cualquier otro ente
de los tres Ordenes de gobierno, debera tener carécter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En nfngt’)n caso esta
propaganda incluiré nombres, imdgenes, voces o simbolos que fmp!rquen

promocién personalizada de cualquier servidor ptblico.

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.”

Luego, de autos tenemos que la Secretaria de Desarrollo Social, mandd invitacion a la Universidad

Autdnoma dei Estadloh de Méxmo ala Benemerlta Unwers:dad Autonoma de Puebla y a la Untversxdad

T i e L s e war

Lo expuesto permtte apreuar que se observaron las mejores condscuones en cuanto a prec:o calidad,

¥U= )

financiamiento, oportumdad que esfablece e[ artlculo 134 Constntuc:ona|

Lo anterior es asi toda ,Vez que, fue la UAEMOR Ia que ofrecm el me}or premo para proporcronar fos

'3 ‘l,a.

servicios solicitados, asf como al ser una Instntucuon de Nwel Superror se respalda la oahdad y prestigio de

sus servicios; asimismo se cumpho con el prmcrplo de oportunldad al mamfestar la UAEMOR contar conia . Tl
capacidad técnica, humana y matenal para proporcmnarlos en el momenro que le fueran requendos y por

cuanto hace al princmlo de ﬂnan(:lamtento el rmsmo fue fecogldo al momonlo de firmar e! corwemo los

S ey
e ¥ 9t

anexos técnicos y apendlces respectlvos

Cabe senalar que de autos se desprende Ia exrstencxa de Ia copla cert:ﬂcada del convenio de
colaboracion celebrado el sels de mayo de dos mil trece entre la Secretana de Desarrollo Social y la
Universidad Autonoma del Estado de Morelos a traves de las personas Ieg|timamente autorizadas para

ello, en el cual de manera adjunta al mismo obra su anexo tecmco 2 y apéndice 2.

Debiendo puntualizar que la refacion juridica entre la Secretaria de Desarrollo Social y la Universidad

Auténoma del Estado de Morelos deviene del documento signado el seis de mayo de dos mil trece, que

analizado a la luz de la teoria de los contratos, no es otra cosa que la voluntad de las partes para obligarse
‘ 10
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Capacidades y recursos para desarroliar proyectos y acciones de interés y beneficio mutuo directamente
relacionados con el cumplimiento de sus atribuciones y fines institucionales de conformidad con las
espacificaciones técnicas y costos establecidos en los anexos tecnicos que se desprenden de presente
convenio, denotando con ello que desde el objeto del convenio de que_se trata hubo manifestacion
expresa de gue "LA UAEM" reitera su colaboracion con "LA SECRETARIA" para_brindar toda clase de

facilidades operativas, asi como, apovar_con recursos humanos, tecnoldgicos, técnicos, econdmicos, de

infreestructura v todos aguellos necesarios e indispensables que contribuyan al cabal e integral

cumplimiento del presente convenio contar_con las capacidades v recursos para desarrollar proyectos vy

acciones de interés y beneficio mutuo (foja 2 de la documental que se valora), asimismo se acredita que

no existe en dicha documental un compromiso _(proyecto) que refleje necesidades v _capacidades que
requieran las partes para someterse a su suscripcion, por otra parte, con la documental en comento se

acredita que en su cldusula SEGUNDA - ALCANCES Y DESCRIPCION las partes ho se sometieron a

acciongs tangibles o susceptibles de medicién va que_ sefiala visible a foja 2 Gltimo parrafo. que los

groyectos serian formalizados con postenorldad medlante anexos tecmcos de lo que se colige que el

RS

convenio de coiaborac:on no contlene provecto alquno a desarrollar smo e[ mtczo de un compromiso del

gLue se Dudrera derivar 0 no derechos y obligaciones susceptlbles de contar con_capacidades

~

e e

determmadas documentat que obra agregads en autosﬂv sé le otorga el valor probatono pleno en términos
del arhculos 93 fraccmn [I 129 130 197 1202 y 20? del Cod:qo Federal de’ F’rocednm:entos Civiles de
A@lcauén sup!etona a !a matena admmlstratwa de conformldad con lo establemdo en el artrculo 47 de la

\Federal de Responsablhdades Admlnlstratwas de ios Serv dores Pubhcos

e

DE L.A pOCUMENTAL PUBLICA consnsteqte &n el an’fé'xo fecmco numero 2 y su apéndlce 2,
.amBos de. fecha 27 de mayo de dbq fhl!"irece: suscr'ltos por la Cludadana Soma Angélica
£ty IrIZ."&érang\g anzélez en su cahdad de Dlrector General de Procesos y - Estructuras
fa r‘«' Orgamzacmnales de la Secretana de Desarrollo Somal y ol Cludadano Jests Ale]andro
o V\?era Jlmenez en su cahdad de Rectos de IaPUmversxdgdy Auténoma del Estado de Morelos,

Y como testlgos eI Ciudadanéré;:\zr;:ql-zé P}ado Orcib}aez en su calidad de Dlrector de

Adquus:c:ones y Contratos de la Secretana de Desarro!!o Soclal y el Cludadano Gerardo

Avila Garc:a en su cahdad Secretano de !a Rectona de Ia Umversudad antes citada, visible a

fo;as 9 a 26 de los autos, documental a !a cua! se !e debe otorgar pleno valor probatorio en
termlnos del artlcufo 79, . 29 197, 202 del Cod:go Federal de Procedlmlenios C:vlles documental

B

de ia cual se desprende io sugulente

- . Lo
LS > ok

> La UAEMOR debfé'brdporcionaf ,los‘ servicios técnicos de anélisis, disefio, desarrollo,
pruebas y liberacion del SISTEMA, el dimensionamiento de la infraestructura

: 21
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\
7] No se cuente con evidencia de que se haya prestado el servicio convenido, toda vez que la

visita realizada por el personal de la Auditoria Superior de la Federacion a la Direccion de
Desarrolfo Social a fin de verificar dicho sistema, se constatd que (nicamente se encuentran
registrados beneficiarios de un solo programa, los cuales fueron dados de alta del 9 de .
febrero al 17 de noviembre de 2014. |

- Po-r ib qru-e-se 'r'éﬂefe a este pur{to, debe decirse aue con los elementos de prdebé anteriormente descritos
se desprende que el gasto erogado por la SEDESOL por la contratacién del servicio consistente en el
Desarrollo de un Sistema de Administracion y Seguimiento a los programas sociales se encuentra
debidamente devengado, justificado y comprobado entendiéndase por lo primere la obligacién de realizar
el pago, obligacién que se encuentra. contenida en el apéndice 2, del anexo ‘técnico nimero 2, del -
Convenio de Colaboracién celebrado entre la SEDESOL y la UAEMOR, por o segundo debe entenderse
la acreditacion de la prestacion de los semcnos a entera satisfaocmn y la existencia del documento fiscal

que acredite la erogacion del gasto, snuacwm que en e} asunto de mento acontecid en la espec:e toda v
RO

vez gue se constaté ia existencia de Ios S|gmentes entregab[es

" ’

T Los reportes de haliazgo de Ia :nvest!gamon antropo?oglca
\/ Dlagrama de !a arquntectura del Ststema
o / - Descnpcmn de mterfaces con otros sxstemas -
o Documentamon de pantal!as de usuarlo y de admm:stracxon

T, v La descr:pmon de Ias rutmas de aphcacnon

1 iy ’km':a Codigo fuente utll‘lzado iy

v Estructura de la base de datos mtegradf-\ (Enhdad Relacaonadu)

v Instrucmon de nsta]amon de 5|stema

5

v Requerlmlentos tecnlcos para su ejecuc:lon

»

v Todos los elementos tecmcos lnvolucrados en &l proceso

T %y
pe aw i = -
L ¥ \‘_, 5

Asimismo, se acred ta Ia ex:stenc:a del snstema de admln:strac on y segunm:ento de programas sociales,
tal y como Io constato la Audltc}rla Superior de |a Federacion al momeﬂto que realizd la visita domiciliaria
en la Direccion de Desarrollo de Sistemas Admmlstratzvos de Ia SEDESOL, ya que no obstante que en

du:ha vnsﬁa observo que. de 70 programas sociales sujetos a regias de_operacion : soio se_encontraba

cargado el Programa de apoyo comunltarao con 1, 396 866 reglstros dicha situacién no se encontraba

m—

ccntemp!ada en el apendtce 2, del anexo tecmco 2, como ob!iqaceon de ?a UAEMOR _por lo que el

S e B

pago realizado a dicha mstltumon educatlva era p?enamente procedente
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